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В статье исследуется проблема использования дежурных планов (карт) в инфор-
мационном обеспечении градостроительной деятельности. Авторы прослежи-
вают эволюцию этого инструмента от практик середины XX века до современной 
цифровой реализации с применением геоинформационных систем. Особое 
внимание уделяется правовому статусу дежурных планов: несмотря на их актив-
ное применение, в том числе в муниципальных системах и региональных 
государственных информационных системах обеспечения градостроительной 
деятельности (ГИСОГД), нормативно они закреплены лишь для раздела «План 
наземных и подземных коммуникаций». Проводится параллель с дежурными 
кадастровыми картами, которые успешно интегрированы в Единый государ-
ственный реестр недвижимости и имеют четкую правовую основу. В работе 
раскрывается связь дежурных планов (карт) с пространственными данными 
градостроительной деятельности, обосновывается целесообразность выделения 
таких данных из градостроительной документации в виде наборов простран-
ственных данных градостроительной деятельности, а также ведение цифровых 
картографических моделей. Дежурные планы (карты) фактически уже введены 
уполномоченными органами, но отсутствие нормативной базы создает про-
блемы (например, при предоставлении актуализированных сведений ГИСОГД 
заинтересованным лицам). Результаты исследования открывают перспективы 
для разработки единой методики ведения дежурных планов и совершенство-
вания информационного обеспечения градостроительной отрасли.
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1  Введение 
Понятие дежурных планов в информационном обеспечении градостроитель-
ной деятельности было введено в 2008 году1. Они были отнесены к вторич-
ным документам и материалам, которые создаются на основе манипуляций 
с первичными документами. Предполагалось, что дежурные планы могли 
бы вестись как в статусе рабочих материалов, так и в качестве утвержденных 
уполномоченными органами документов. Однако на законодательном уровне 
ведение в составе информационных систем обеспечения градостроительной 
деятельности (ИСОГД) вторичных документов, в том числе дежурных планов, 
так и не было закреплено. Тем не менее практика ведения дежурных планов 
в градостроительной деятельности начала формироваться еще в середине 
XX века: тогда геолого-геодезическими службами, созданными при органах 
архитектуры и градостроительства, была начата системная работа по созда-
нию и ведению дежурных топографических планов в составе архивов инже-
нерных изысканий [1]. Эта практика существовала во многих городах также 
при ведении государственного градостроительного кадастра и ИСОГД. С внедре-
нием в производство инженерных изысканий цифровых технологий дежурные 
топографические планы стали вестись на основе цифровых моделей местно-
сти [1–4]. Практика ведения дежурных планов была расширена на другие виды 
градостроительной информации. Например, в Нижнем Новгороде, согласно 
постановлению администрации2, на основе сведений ИСОГД велся не только 
дежурный топографический план масштаба 1 : 500, но и дежурные планы: 

	— красных линий; 
	— зон планировочных ограничений;
	— объектов нового строительства и образуемых земельных участков; 
	— существующих инженерных коммуникаций; 
	— проектируемых инженерных коммуникаций; 
	— адресный и др.

Аналогом дежурных планов градостроительной информации в федераль-
ном законодательстве России можно назвать дежурные кадастровые карты, 
ведение которых началось в 1990-х годах при формировании государствен-
ного земельного кадастра [5, 6]. Дежурные кадастровые карты традиционно 
обеспечивают учетную функцию кадастра. В настоящее время федеральным 
законом «О государственной регистрации недвижимости»3 ведение дежурных 
кадастровых карт предусмотрено в составе Единого государственного реестра 
недвижимости (ЕГРН). Интересен также опыт ведения реестра границ ЕГРН. 
Так, в соответствии с приказом Росреестра «Об установлении порядка веде-
ния Единого государственного реестра недвижимости»4, записям, сведениям 
реестра границ присваиваются статусы «актуальный» и «архивный» (при при-
нятии решения об исключении сведений об объектах реестра границ). Таким 
образом, в составе ЕГРН ведется слой территориальных зон, границ населен-
ных пунктов и т. д. в режиме дежурных карт.

1 � Трутнев Э.К., Бандорин Л.Е., Гудзь Т.В. и др. Градорегулирование: Основы регулирования 
градостроительной деятельности в условиях становления рынка недвижимости: учеб. пособие. М.: 
Фонд «Институт экономики города», 2008. 296 с.

2 � Об утверждении Положения о ведении дежурных планов градостроительной информации 
территории города Нижнего Новгорода: постановление администрации города Нижнего Новгорода 
от 31 мая 2017 г. № 2484. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://grad-nn.ru/wp-content/
uploads/2017/06/o_dezplane.pdf (дата обращения: 09.12.2025).

3 � О государственной регистрации недвижимости: Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ. 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102376335 (дата 
обращения: 09.12.2025).

4 � Об установлении порядка ведения Единого государственного реестра недвижимости: 
приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 
от 7 декабря 2023 г. № П/0514. [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202402010041 (дата обращения: 09.12.2025).

https://grad-nn.ru/wp-content/uploads/2017/06/o_dezplane.pdf
https://grad-nn.ru/wp-content/uploads/2017/06/o_dezplane.pdf
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102376335
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402010041
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402010041
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Большинство городов при ведении муниципальных ИСОГД успешно при-
меняли геоинформационные технологии для управления развитием террито-
рий [7–11]. Аналогичная практика существует и за рубежом [12–14]. При переходе 
от муниципальных ИСОГД к государственным информационным системам обе-
спечения градостроительной деятельности субъектов Российской Федерации 
(ГИСОГД) было закреплено их ведение в электронной форме. Региональные 
ГИСОГД также могут обеспечивать подготовку, согласование, утверждение 
документов, предусмотренных Градостроительным кодексом. Ведение дежур-
ных планов в региональных ГИСОГД не было предусмотрено, за исключением 
раздела «План наземных и подземных коммуникаций», который, по сути, пред-
ставляет собой дежурный план. Выделение пространственных данных градо-
строительной деятельности [15] из градостроительной документации в составе 
региональных ГИСОГД федеральным законодательством также не устанавлива-
ется, хотя некоторые из них (например, границы территориальных зон и насе-
ленных пунктов) отдельно вносятся в реестр границ ЕГРН. В региональных 
ГИСОГД приказом Минстроя России от 6 августа 2020 г. № 433/пр5 определяются 
элементы пространственной привязки в рамках ведения реестра территории 
действия в системе координат, установленной для ЕГРН. При ведении реестра 
тематических наборов данных предусмотрена актуализация информации путем 
установления связи между записью реестра и ранее созданной записью, содер-
жащей предыдущую версию размещаемых данных.

Таким образом, разработка структуры и классификации дежурных пла-
нов (карт) градостроительной информации с учетом особенностей простран-
ственных данных градостроительной деятельности является актуальной 
научно-практической задачей, в том числе в контексте развития информаци-
онного обеспечения градостроительной деятельности в части технологиче-
ского перехода от учета разрозненных документов к ведению информационной 
модели территории [4, 16, 17].

2  Материалы и методы 
Важной особенностью градостроительной деятельности является ее привязка 
к документам, являющимся нормативными правовыми актами, таким как гене-
ральный план, проект планировки территории и др., в отличие, например, 
от кадастровой деятельности, где центральными объектами выступают про-
странственные данные: земельный участок, здание и др. 

ГОСТ Р 70846.8-2023 впервые ввел понятие «пространственные данные гра-
достроительной деятельности»6. При осуществлении градостроительной 
деятельности в виде территориального планирования и градостроитель-
ного зонирования создаются абстрактные объекты: функциональные зоны, 
территориальные зоны, которые нельзя увидеть на местности. При выпол-
нении инженерно-геодезических изысканий на инженерно-топографиче-
ских планах отображаются объекты местности — объекты реального мира.

5 � Об утверждении технических требований к ведению реестров государственных информационных 
систем обеспечения градостроительной деятельности, методики присвоения регистрационных 
номеров сведениям, документам, материалам, размещаемым в государственных информационных 
системах обеспечения градостроительной деятельности, справочников и классификаторов, 
необходимых для обработки указанных сведений, документов, материалов, форматов 
предоставления сведений, документов, материалов, содержащихся в государственных 
информационных системах обеспечения градостроительной деятельности: приказ Минстроя 
России от 6 августа 2020 г. № 433/пр. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.minstroyrf.
gov.ru/docs/231830/ (дата обращения: 09.12.2025).

6 � ГОСТ Р 70846.8-2023. Национальная система пространственных данных. Пространственные данные 
градостроительной деятельности. Общие положения. М.: Российский институт стандартизации, 
2023. 10 с.

https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/231830/
https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/231830/
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СП 317.1325800.2017 устанавливает, что инженерно-
топографические планы представляются в форме 
цифровой модели местности, т. е. в цифровом век-
торно-топологическом виде для автоматизирован-
ного решения инженерных задач, включая цифровую 
модель рельефа и цифровую модель ситуации7.

В градостроительной практике используется 
как понятие «карта», так и понятие «план», напри-
мер: дежурный топографический план, план наземных 
и подземных коммуникаций, карта функционального 
зонирования, карта градостроительного зонирова-
ния. Дежурные планы (карты) ведутся, как правило, 
в местных системах координат ведения ЕГРН, устанав-
ливаемых для каждого кадастрового округа (субъек- 
та Российской Федерации). Ранее дежурные планы 
велись в местных системах координат городов в орто-
гональной проекции. Дежурные карты в данном слу-
чае классифицируются как тематические.

В сфере геодезии и картографии ГОСТ Р 71887-2024 
закрепил понятие цифровой дежурной топографи-
ческой карты8 (ЦДТК), ведение которой осущест-
вляется в рамках топографического мониторинга. 
В ЦДТК фиксируются изменения местности с целью 
обновления исходных данных для единой электрон-
ной картографической основы, которая используется 
в том числе при создании отраслевых пространствен-
ных данных градостроительной деятельности [18, 19].

В градостроительном законодательстве в на-
стоящее время установлен порядок ведения и со-
став планов наземных и подземных коммуникаций 
(п. 18, 19 Правил ведения государственных инфор-
мационных систем обеспечения градостроительной 
деятельности9, приказ Минстроя России от 6 ав-
густа 2020 г. № 433/пр). Уполномоченные органы 
при размещении в ГИСОГД сведений, документов, 
материалов с информацией о местоположении су-
ществующих и проектируемых сетей коммунальной 
инфраструктуры обеспечивают актуализацию, обра-
ботку и систематизацию такой информации путем 
ее внесения в форме векторных пространственных 
данных в планы наземных и подземных коммуника-
ций, содержащие, в свою очередь, ссылки на источ-
ники данных. Блок-схема создания и изменения 
(актуализации) данных раздела 11 «План наземных 
и подземных коммуникаций» приведена на рис. 1.

Раздел «План наземных и подземных коммуника-
ций» ведется по данным из разделов 7, 8, 13 и 14 реги-
ональной ГИСОГД. Для отображения существующих 

7 � СП 317.1325800.2017. Инженерно-геодезические изыскания для строительства. Общие правила 
производства работ. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/16291/ 
(дата обращения: 09.12.2025).

8 � ГОСТ Р 71887-2024. Геодезия и картография. Топографический мониторинг при обновлении 
цифровых (электронных) топографических карт и актуализации пространственных данных. Общие 
положения. М.: Российский институт стандартизации, 2025. 22 с.

9 � Об информационном обеспечении градостроительной деятельности: постановление 
Правительства Российской Федерации от 13 марта 2020 г. № 279. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202003170019 (дата обращения: 09.12.2025).

Рис. 1  CIRCLE-CHEVRON-UP 
Создание и изменение 
(актуализация) данных 
раздела 11 ГИСОГД «План 
наземных и подземных 
коммуникаций» 

Fig. 1 
Creation and modification 
(updating) of data of the GISOGD 
section 11 “Plan of surface 
and underground communications”
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https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/16291/
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202003170019
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наземных и подземных коммуникаций используются результаты инженерно- 
геодезических изысканий, технические планы объектов капитального строитель-
ства и схемы, отображающие расположение построенного, реконструированного 
объекта капитального строительства, а также сетей инженерно-технического 
обеспечения в границах земельного участка (исполнительные съемки). Для 
отображения проектируемых наземных и подземных коммуникаций исполь-
зуются графические материалы документации по планировке территории 
и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. 
На рис. 2 представлена иллюстрация дежурного плана раздела региональ-
ной ГИСОГД «План наземных и подземных коммуникаций», реализованного 
на платформе Geometa10.

3  Результаты и обсуждение
На основе выделения пространственных данных в составе документов, разме-
щаемых в разделах ГИСОГД, предложена структура дежурных планов (карт), 
которая представлена в табл. 1.

Таким образом, актуализацию графических документов в региональных 
ГИСОГД предлагается осуществлять в процессе ведения дежурных планов (карт) 
градостроительной информации. Исходя из содержания терминов, которые 
фиксируют ГОСТ Р 70955-202311 и ГОСТ Р 70846.9-202312, можно дать следующее 
определение дежурным планам (картам) градостроительной информации: 
это тематические планы (карты), представленные в виде цифровой картогра-
фической модели, содержащей наборы пространственных данных градостро-
ительной деятельности. В рамках одного раздела региональных ГИСОГД могут 
вестись несколько дежурных планов (карт) в зависимости от специфики градо-
строительной информации. Дежурные планы (карты), содержащие отраслевые 

10  Geometa. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://geometa.ru (дата обращения: 23.10.2025).

11 � ГОСТ Р 70955-2023. Картография цифровая. Термины и определения. М.: Российский институт 
стандартизации, 2023. 11 с.

12 � ГОСТ Р 70846.9-2023. Национальная система пространственных данных. Пространственные 
данные градостроительной деятельности. Термины и определения. М.: Российский институт 
стандартизации, 2023. 8 с.

Рис. 2  CHEVRON-CIRCLE-RIGHT 
Иллюстрация дежурного 
плана раздела 11 ГИСОГД 
«План наземных и подземных 
коммуникаций» 

Fig. 2 
Illustration of the duty plan 
of the GISOGD section 11 “Plan 
of surface and underground 
communications” 

https://geometa.ru
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пространственные данные, которые учитываются в других государственных 
земельно-информационных системах, предлагается вести с использованием 
межсистемного информационного взаимодействия, например в части особо 
охраняемых природных территорий — с государственным кадастром особо 
охраняемых природных территорий (федеральная государственная инфор-
мационная система [ФГИС] «Экомониторинг»), в части границ лесничеств — 
с государственным лесным реестром (ФГИС лесного комплекса).

Таблица 1  CIRCLE-CHEVRON-DOWN 
Структура дежурных планов 
в разрезе разделов ГИСОГД

Table 1 
The structure of duty plans 
in the context of GISOGD sections

Раздел ГИСОГД Пространственные данные 
градостроительной деятельности

Дежурный план 
(дежурная карта)

Государственная 
информационная система

Документы 
территориального 
планирования РФ

Объекты федерального значения Дежурный план объектов 
федерального значения

—

Документы 
территориального 
планирования субъектов РФ

Объекты регионального значения Дежурный план объектов 
регионального значения

—

Документы 
территориального 
планирования 
муниципальных 
образований

Границы населенных пунктов Дежурный план 
функционального 
зонирования

—

Объекты местного значения Дежурный план объектов 
местного значения

—

Границы функциональных зон Дежурный план границ 
населенных пунктов

—

Правила благоустройства 
территории

Объекты благоустройства Дежурный план 
благоустройства

—

Градостроительное 
зонирование

Границы территориальных зон 
с градостроительными регламентами

Дежурная карта 
градостроительного 
зонирования

—

Планировка территории 
(проекты планировки 
территории, проекты 
межевания территории)

Границы проектов планировки 
и межевания территории

Дежурный план границ 
зон планируемого 
размещения объектов 
капитального 
строительства

—

Красные линии Дежурный план красных 
линий

—

Границы зон планируемого размещения 
объектов капитального строительства 
в соответствии с проектом планировки 
территории

Дежурный план границ 
образуемых и (или) 
изменяемых земельных 
участков

—

Границы образуемых и изменяемых 
земельных участков в соответствии 
с проектом межевания территории

Инженерные изыскания Объекты местности в составе материалов 
инженерно-геодезических изысканий

Дежурный инженерно-
топографический план 
масштаба 1 : 500

—

Искусственные земельные 
участки

Местоположение искусственного 
земельного участка (разрешение 
на создание искусственного 
земельного участка)

Дежурный план 
границ искусственных 
земельных участков

—

Зоны с особыми условиями 
использования территории 

Границы зоны с особыми условиями 
использования территории 
с ограничениями по использованию 
земельных участков

— ЕГРН (ФГИС ЕГРН)

План наземных 
и подземных коммуникаций

Местоположение существующих 
и проектируемых сетей и объектов 
инженерно-технического обеспечения 
(тепло-, водо-, газоснабжения), 
электрических сетей, сетей связи

Дежурный план 
наземных и подземных 
коммуникаций 

—

Резервирование земель 
и изъятие земельных 
участков

Схемы резервируемых земель Дежурный план 
резервирования земель 
и изъятия земельных 
участков

—
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Технология ведения дежурных планов (карт) градостроительной информа-
ции должна реализовывать принцип «машины времени», т. е. обеспечивать 
отображение дежурного плана (карты) на требуемую дату.

Дежурные планы (карты) градостроительной информации могут форми-
роваться:

1)	 на территорию муниципального образования по отдельному объекту 
(дежурный топографический план, дежурный план наземных и подзем-
ных коммуникаций, адресный план, дежурный план границ зон плани-
руемого размещения объектов капитального строительства, дежурный 
план границ искусственных земельных участков, дежурный план резер-
вирования земель и изъятия земельных участков); 

2)	 на всю территорию муниципального образования в целом (дежурный 
план функционального зонирования, дежурный план границ населен-
ных пунктов, дежурный план градостроительного зонирования, дежур-
ные планы объектов федерального, регионального, местного значения);

3)	 на часть территории муниципального образования, как правило, на пла-
нировочную единицу, например микрорайон (но на практике возможны 
пересечения) (дежурный план красных линий, дежурный план границ, 
образуемых и / или изменяемых земельных участков);

4)	 на отдельные территории, не привязанные к границам муниципальных 
образований, которые не могут пересекаться (например, для границ 
лесничеств, особо охраняемых природных территорий); 

5)	 в виде буферных зон относительно отдельных объектов местности, 
не привязанных к границам муниципальных образований (при этом 
буферные зоны могут пересекаться) (для зон с особыми условиями 
использования территорий). 

По виду пространственных данных дежурные планы (карты) градострои-
тельной информации делятся:

	— на дежурные планы (карты) градостроительной деятельности, формиру-
емые на основе пространственных данных градостроительной деятель-
ности (границы населенных пунктов, территориальные зоны);

Раздел ГИСОГД Пространственные данные 
градостроительной деятельности

Дежурный план 
(дежурная карта)

Государственная 
информационная система

Дела о застроенных 
или подлежащих застройке 
земельных участках

Границы зон планируемого размещения 
объектов капитального строительства 
в соответствии с градостроительными 
планами земельных участков 

Дежурный план объектов 
нового строительства 
и образуемых земельных 
участков

—

Земельные участки, проектные контуры 
зданий и сооружений, для которых 
выданы разрешения на строительство
Схемы, отображающие расположение 
построенного, реконструированного 
объекта капитального строительства 
и планировочную организацию 
земельного участка
Разрешения на ввод в эксплуатацию, 
технический план объекта капитального 
строительства

Комплексное развитие 
территорий

Границы территорий, подлежащие 
комплексному развитию

Дежурный план 
территорий, 
подлежащих 
комплексному развитию

—

Особо охраняемые 
природные территории

Границы особо охраняемых природных 
территорий федерального, регионального 
и местного значения

— Государственный кадастр 
особо охраняемых 
природных территорий 
(ФГИС «Экомониторинг»)

Лесохозяйственные 
регламенты

Границы лесничеств и лесопарков 
с лесохозяйственными регламентами

— Государственный 
лесной реестр (ФГИС 
лесного комплекса)

Дополнительный раздел Объекты адресации Дежурный адресный 
план (карта)

—
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	— отраслевые дежурные планы (карты), составляемые на основе отрасле-
вых пространственных данных, необходимых для осуществления градо-
строительной деятельности (лесничества, особо охраняемые природные 
территории и т. д.).

От вида пространственных данных зависит подход к возможности утвержде-
ния дежурных планов (карт) градостроительной информации уполномо-
ченным органом архитектуры и градостроительства в качестве рабочего 
документа ГИСОГД.

В зависимости от точностных характеристик пространственных данных 
градостроительной деятельности дежурные планы (карты) градостроитель-
ной информации делятся:

	— на имеющие точностные характеристики или масштаб (границы земель-
ных участков); 

	— не имеющие точностных характеристик, но имеющие привязку к мас-
штабу (функциональные зоны);

	— смешанные (территориальные зоны, границы населенных пунктов);
	— не имеющие точностных характеристик и привязки к масштабу. 

Дежурные планы (карты) градостроительной информации также можно 
разделить на отражающие: 

	— объекты реального мира (дежурный инженерно-топографический план, 
включающий объекты местности);

	— абстрактные объекты (дежурная карта градостроительного зонирова-
ния, состоящая из территориальных зон).

Классификация дежурных планов (карт) градостроительной информации 
должна учитываться при выборе подхода к их использованию для простран-
ственного анализа.

4  Выводы
Пространственные данные в составе ГИСОГД фактически ведутся по техноло-
гии дежурных планов (карт), статус которых в настоящее время не определен. 
Фактически ведение дежурных планов (карт) уже осуществляется уполномо-
ченными органами в рамках ведения региональных ГИСОГД, но нормативно 
это закреплено только для раздела «План наземных и подземных коммуника-
ций». Сложившаяся ситуация создает проблемы при предоставлении заинтере-
сованным лицам актуализированных сведений из других разделов региональных 
ГИСОГД, например актуальной карты градостроительного зонирования муници-
пального образования, в случаях, когда в правила землепользования и застройки 
вносились многочисленные изменения в части координатного описания гра-
ниц территориальных зон [11]. 

Для пространственного анализа с использованием сведений ГИСОГД важно 
рассматривать пространственные данные не в составе градостроительной доку-
ментации, а в виде дежурных планов (карт) градостроительной информации 
(цифровой картографической модели) и учитывать их точность.

Само понятие «дежурство» в градостроительной деятельности — это не про-
сто обновление планов (карт) градостроительной информации, а система 
учета изменений пространственных данных градостроительной деятельности, 
их фиксация и интеграция в виде цифровой картографической модели, обеспе-
чивающая их достоверность и актуальность для всех заинтересованных лиц.

Результаты данного исследования будут служить основой для дальней-
ших изысканий и разработки методики ведения дежурных планов (карт) 
градостроительной информации.
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information support for urban development activities, duty engineering and topographic 
plan, plan of surface and underground communications, address plan, spatial data, 
information model of the territory 

This article examines the use of routine plans (maps) in urban planning information 
support. The authors trace the evolution of this tool from mid-20th-century practices 
to its modern digital implementation using geographic information systems. Particular 
attention is paid to the legal status of routine plans: despite their widespread use, including 
in municipal systems and regional state information systems for urban planning 
(GISOGD), they are legally defined only for the “Plan of Surface and Underground 
Utilities” section. A parallel is drawn with routine cadastral maps, which have been 
successfully integrated into the Unified State Register of Real Estate and have a clear 
legal basis. The paper explores the relationship between routine plans (maps) and spatial 
urban planning data, substantiating the feasibility of extracting such data from urban 
planning documentation as spatial urban planning datasets, and the maintenance 
of digital cartographic models. While duty plans (maps) have already been introduced 
by authorized bodies, the lack of a regulatory framework creates challenges (for 
example, in providing updated GISOGD information to stakeholders). The study’s 
results open up prospects for developing a unified methodology for maintaining 
duty plans and improving information support for the urban development industry. 
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